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背景
介绍

中华人民共和国自然资源部司局函中华人民共和国自然资源部司局函

自然资源确权登记局关于进一步做好

农村不动产确权登记工作的通知

自然资登记函〔2019〕6号

各省、自治区、直辖市自然资源主管部门：

为贯彻落实2014年以来中央1号文件有关要求和国家“十

三五"规划有关目标任务，部先后印发了“国土资发〔2014〕

101号”“国土资发〔2016〕191号”等文件，明确工作要求和相

关政策，各地加快推进房地一体的宅基地、集体建设用地等农村

不动产确权登记工作，取得积极进展。但也存在一些地方对农村

不动产确权登记工作目标不明确、工作重点不突出、权籍调査方

法不切合实际、工作组织不力等何题，甚至个别地方还有等待观

望情绪。为落实好2019年中央1号文件“ 加快推进宅基地使用

权确权登记颁证工作，力争2020年基本完成”要求，现就有关

事项通知如下：

一、明确农村不动产确权登记工作目标

到2020年底，完成全国农村不动产权籍调査，农村宅基地

和集体建设用地登记颁证率90%以上，基本实现“应登尽登"， 

各级农村不动产登记数据库基本建成，初步实现数据汇交，农村

不动产纳入不动产登记日常业务，基本实现不动产登记城乡全覆

一、明确农村不动产确权登记工作目标

为落实2019年中央1号文件关于“加快
推进宅基地使用权确权登记颁证工作，力争
2020年基本完成”的要求，自然资源确权登
记局于9月印发了《关于进一步做好农村不
动产确权登记工作的通知》（自然资登记函
〔2019〕6号），重点明确了农村不动产确
权登记工作三个目标：

1、2020年底，完成全国农村不动产权
籍调查，农村宅基地和集体建设用地登记颁
证率90%以上，基本实现“应登尽登”。 

2、各级农村不动产登记数据库基本建
成，初步实现数据汇交。

3、农村不动产纳入不动产登记日常业
务，基本实现不动产登记城乡全覆盖。

武大吉奥信息技术有限公司成立于1999年，是
武汉大学科技成果转化企业。作为中国领先的地理
智能、大数据技术研发及服务企业，公司拥有20年
地 理 信 息 实 践 与 管 理 经 验 ， 业 务 体 系 涵 盖 自 然 资
源、社会治理、智慧城市和信息创新等行业领域。
目 前 公 司 在 北 京 、 广 州 、 深 圳 、 西 安 、 江 西 、 江
苏、广西等地设立了分支机构，服务区域遍布我国
29个省及400多个县市。

公司拥有业内领先、自主可控的“吉奥之星”
系列平台软件，以地理信息基础平台GeoGlobe、
地 理 智 能 服 务 平 台 G e o S m a r t e r 、 云 管 理 平 台
GeoStack三大产品为核心，构建云生态的产品应
用服务体系，聚焦城市大数据治理，致力于成为时
空大数据治理领航者。

未来，武大吉奥坚持以客户为中心，秉承“挖
掘数据价值，服务数字中国”的理念，建立以业务
驱动协同化、数据驱动平台化的双轮驱动模式，打
造大数据治理的新引擎。



吉奥提供 吉奥优势
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武大吉奥农村房地一体确权登记解决方案

农村“房地一体”不动产确权登记，是实施乡村振兴战略、推动农村制度改革、加快城乡融合发展、推进宅基地“三
权分置”改革等工作的基础；是维护农民合法权益，促进农村社会秩序和谐稳定的重要举措；是深化农村改革，促进城乡
统筹发展的基础和前提；是建立实施不动产统一登记制度的基本内容。

2020年是农村“房地一体”确权登记颁证工作的关键一年，既面临挑战和压力，也将迎来难得的市场机遇。一个不
容忽视的事实是，我国不动产的最大“家底”在农村，农村“房地一体”不动产登记任务重、难度大。为聚力农村“房地
一体”确权登记工作，吹响农村“房地一体”确权登记的冲锋号，武大吉奥依托湖北、江西、浙江等地项目实践经验，提
供业务链全覆盖的软件产品、数据工程以及技术支持三大服务。

武大吉奥基于多年土地确权、不动产统一登记等相关工作实践经验，构建了一套包含调查底图制作、外业调查、数据
采集及建库、数据整合、登记发证等在内的农村“房地一体”确权登记解决方案，为客户提供全业务流程的软件产品及专
业化技术服务，助力项目高效、高质开展，真正让用户全程无忧。

依据农村“房地一体”确权登记工作“内-外-内”的总体技术路线 ，软件产品在设计之初就充分调研实际应用需求，
采用既相对独立，又无缝结合的整体架构模式。根据不同的应用场景和需求，实现了外业调查软件、建库系统、管理系统、
发证系统的快速搭建，可满足不同职责用户的差异化需求；同时，保证了农村“房地一体”确权登记全业务流程的耦合性
和完整性，提升各阶段工作效能。

针对各地农村“房地一体”登记工作的应用需求，软件提供专业化的定制服务，围绕用户需求进行创新，全方位覆盖
各类使用场景。例如，系统提供数据入库前的质检功能，可一键查出各类拓扑、属性错误并进行定位，并输出质检报告，
不仅能够满足建库单位的应用需求，同时可满足外业调查单位、监理单位或业主方对成果把关的需要。

从农村集体土地所有权确权登记、农村宅基地确权登记到不动产登记，武大吉奥在地籍调查、不动产确权登记等方面积
累了丰富的项目实施及软件产品研发经验，通过成熟的技术路线引导、专业的软件产品支撑，助力“农房一体”确权登记工
作顺利推进。

为有效解决农村“房地一体”调查中工序多、工作量大、指界确权难等问题，武大吉奥总结多年土地确权、不动产统
一登记等相关工作实践经验 ，结合“农房一体”确权登记实际情况，形成一套能复制、可推广的应用模式和“内-外-内”
的总体技术路线，推动“农房一体”确权登记标准化管理。

软件产品

农村“房地一体”外业调查系统

农村“房地一体”调查建库系统

农村“房地一体”信息管理系统

农村“房地一体”登记发证系统

技术支持

方案编写

技术顾问

项目监理

数据工程

地籍调查

数据库建设

数据整合

三大服务 
全面覆盖

完整的解决方案 服务专业全面

丰富的实践经验 确保少走弯路

成熟的技术路线 实施规范可靠

专业的软件设计 提升用户体验

高效的功能定制 满足应用场景
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武大吉奥农村房地一体确权登记解决方案

软件产品 软件产品

统一管理，功能全面操作便捷

农村“房地一体”外业调查系统基于GeoGlobe for Android国产化平台研发，在保障软件和数据安全的基础上，充
分发挥移动设备便捷的优势，利用GPS、通讯基站、CORS基站的定位能力，为调查人员提供便利的现场作业工具。系统
提供调查任务快速导入导出、新建农房地块、调查信息录入、权源资源拍照、便携打印输出等功能，实现农村“ 房地一
体”外业调查工作快速、全面开展，做到调查“只跑一次”。

系统能够满足业务主管部门对农村“房地一体”的空间数据、属性数据和档案数据进行日常管理及应用，其主要功能包
括：农村“房地一体”权籍日常数据更新、权籍图和相关报表输出、图属互查、统计分析、数据库成果导出、图件编制、
安全认证等功能。

农村“房地一体”登记发证系统在吉奥不动产统一登记平台基础上进行定制研发，提供了批量受理、批量审批、批量成果
输出等“批量”处理功能；结合二三维一体化GIS平台+ 图文一体的业务办公模式 ，支持不动产登记单元快速定位，通过二三
维浏览实现不动产登记带图审批，丰富了审批内容。系统支持农村“房地一体”登记业务“互联网+”线上申请、预约、在线
签署、办理进度查询、电子证书领取等，既能减少申请人办事来回跑，也能缓解实体大厅工作压力，提高不动产登记效率。

农村“房地一体”外业调查系统

农村“房地一体”数据建库系统主要模块包括工作底图制作、测量数据规范化处理、编辑、检查、入库、属性维护等
功能，对农村不动产登记信息相关的空间数据、属性数据、文档数据等各类数据进行统一建库、管理和维护。结合外业调
查系统，可批量导入外业调查成果包（包括矢量数据、调查属性数据和现场拍照数据），质检通过后可实现快速入库。

农村“房地一体”数据建库系统

农村“房地一体”信息管理系统

农村“房地一体”登记发证系统

调查、测量数据全面检查 数据库检查、输出检查日志

功能预览 属性编辑

二三维一体化+图文一体化农房登记移动端在线申请

宗地图、分幅图批量输出 调查成果单个输出



武大吉奥农村房地一体确权登记解决方案

因地制宜，主动靠前分段管控

农村“房地一体”调查是内外业一体的地籍调查工作，工序较多且内外业工作交互推进，应做好总体计划及统筹安排。
由于当前农村房地调查采取人海战术，测绘调查模式总体未变，根据项目实战经验，提倡蚕食策略，分段管控。

数据工程 数据工程
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由于权籍调查数据量大、覆盖面广，且图形要素关系复杂，故而整合工作艰巨 ，需应因地制宜地开展作业。

经济发达地区：人口密集，测量精度要求更高，采用“全解析法”。用传统的测量方法作业，按照地籍区、地籍子

区划分后，开发相应的外业核查软件，并利用移动端，导入工作底图，进行外业拍照，补充录入相关信息，提高工作效率。

经济欠发达地区：人口稀疏，采用“半解析法+半简易法”，甚至完全采用“简易法”和“图解法”进行作业。在

满足精度要求的情况下，推荐采用无人机倾斜摄影测量技术，生成三维地图和传统二维地图，并借助高精度实景三维模型

进行点、线、面等矢量信息绘制，用室内作业代替室外测量。该方法不仅提高了外业调查工作效率，解决了入户测量难等

问题，还能利用二三维图形，让群众一目了然看懂房屋图，为三维化的“自然资源一张图”奠定了基础。

宗地、房屋权属状况调查

宗地、房屋界址调查

宗地、房屋边长量距 宗地、房屋测量

面积计算填写不动产权籍调查表

绘制草图

资料收集
（宅基地、不动产登记、农经权等成果以及调查规程等）

权属调查 不动产测量

方法一：斜摄影测量技术+外业补充测量
方法二：传统测量方法

权籍调查成果

权属调查成果审核

数据成果整理入库

调查成果资料整理与归档

申请农村房地一体不动产登记

公示无异议签章

合格

通过

通过

不通过

不通过

建库准备

测量数据转换

成果输出

宗地统一编码与属性数据
赋值、幢编号 矢量数据检查入库

附件检查、扫描、入库 调查数据录入、检查、入库

数据库成果
质量检查

质量检查

成
果
不
合
格

返
回
修
改

数据库 权属调查 图件

文字报告 汇总表格

图形数据库、属性数据库、
文档数 据 库（ 扫 描件）、
影像数据库和元数据库。

权属来源征明材料 、权利
人信息 、不动产权籍调查
表 、绘制的草图等。

索引图、结合图表、地籍
图 、宗地图 、地籍子区
分布图、房产分户图。

数据库建设技术方案、自检
报告、工作报告、技术报告。

不动产登记申请书 、界址
点成果表 、村庄分类面积
汇总表等。

项目成果内容

农村“房地一体”确权登记技术流程如下:

不动产测量

含宗地界址点位置、宗地
面积、房屋边长、房屋面
积等的权籍图。

、



武大吉奥农村房地一体确权登记解决方案

为自然资源管理部门、农村“房地一体”数据生产企业提供技术方案编制，技术指导及项目总结等全流程的技术服务工作。

根据技术规程、数据库标准、成果检查验收办法等相关技术标
准和规范，结合地方实际情况，编制相关方案。

技术支持 典型案例
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需求导向，提供核心技术支持 典型案例

从试点到示范，从“无解”到“有辙”，从探路到破局⸺“农房一体”登记正在全国范围内积极稳妥地推进。武大
吉奥积极响应政府号召，拓宽不动产业务服务范围，力争为各地的农村“房地一体”化建设提供优质服务。现已在湖北 、
江西、浙江等地开展农村“房地一体”确权登记等服务，全面助力农村基层社会治理体系和治理能力现代化建设。

技术
支持

方案编写

技术顾问

项目监理

荆州市农房项目 松滋市农房项目

抚州市农房项目

石首市农房项目

永修县农房项目 远安县农房项目

江陵县农房项目 阳新县农房项目

都昌县农房项目

襄阳市农房项目

大治市农房项目

... ...

整合国家政策、地方政策、行业信息等相关资源，为自然资源
管理部门、农村“房地一体”数据生产企业提供一对一的解决方案；
同时，对项目实施过程中遇到的技术、管理等难题提供专业性、综
合性的技术顾问服务。

开展农村“房地一体”权籍调查和数据库项目监理工作。检查承
包单位投入工程项目的人力、主要设备及其使用、运行状况，并做
好检查记录；按设计书及有关标准，对承包单位的作业过程进行检
查和记录，并对成果进行质量检查和记录。


